AGOSTO
2015

Y

USO DEL TIEMPO
Y ECONOMIA
DEL CUIDADO

2 EC O N O M I' A SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA
s Y PLANIFICACION DEL DESARROLLO




DOCUMENTO DE TRABAJO N° 09

000 0000000000000 000000000 00 AGOSTO DE 2015 00 000000000000 000000000000 00

“USO DEL TIEMPO Y ECONOMIA DEL CUIDADO”

Analia Calero, Rocio Dellavalle y Carolina Zanino

El objetivo del presente trabajo es profundizar el analisis de datos sobre uso del tiempo para la
mejor formulacion de politicas publicas. A partir de la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado
y Uso del Tiempo (INDEC, 2013) se encuentra que las mujeres dedican en promedio una
cantidad de horas muy superior al trabajo no remunerado que sus pares varones, aun cuando
se encuentren participando activamente en el mercado laboral. La mayor brecha se verifica en
el tiempo dedicado al cuidado de personas. Esta problematica no es ajena a lo que ocurre en
otros paises de América Latina y plantea el desafio de disefiar politicas especificas de cuidado
que permitan conciliar la vida laboral con la familiar, en un mercado laboral configurado en
base a un modelo familiar que se ha transformado.
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1. | INTRODUCCION

a cuestién del tiempo ha ocupado debates histéricos vy
cuantiosos en las diversas ramas de pensamiento, donde
la teoria econémica no ha quedado afuera. Tal es asi que
a lo largo de su desarrollo la dimensién temporal estuvo
presente con diversos significados.

Desde Adam Smith que analizaba el tiempo vy la division
del trabajo como mecanismo de mejora en la productivi-
dad, hasta los modelos estaticos de Walras donde todo sucedia en un momento
t, el tiempo se hizo presente. Incluso Keynes en su obra Tratado sobre Probabi-
lidad de 1920 presenta un caso general del conocimiento incierto, a partir del
cual consideraba el tiempo futuro desconocido.

Justamente dentro de los debates que recorren las diversas corrientes del pen-
samiento econdmico la dimensién del tiempo ocupa un lugar central en las cri-
ticas que se construyeron hacia los modelos de la teoria neoclasica.

La dimensién temporal dentro de la teoria econémica que queremos retomar
en este documento es la distribucion del tiempo entre trabajo y ocio, tema que
recorre los modelos de comportamiento del mercado de trabajo. En muchas
oportunidades estos modelos suponen que todo transcurre en un momento t.
No obstante, existen algunos casos analiticos en las que cada agente econémi-
co debe elegir, en una organizacién temporal de su dia, cuantas horas le dedica
al trabajo y cuantas al ocio.

Visto desde esta perspectiva, el ocio es considerado el tiempo improductivo, el
tiempo de descanso y el tiempo libre. Sin embargo, si complejizados el analisis
encontramos que en estas horas se incluyen todas las actividades que realiza
una persona fuera de su trabajo: horas necesarias para dormir, comer, asearse,
transportarse, adquirir bienes en el mercado para asegurarse su supervivencia,
satisfacer necesidades individuales, y cuando hay nifios y/o0 mayores en el ho-
gar, las tareas de cuidado también quedan comprendidas en este tiempo. Luego
de todo eso quedaria el verdadero tiempo de ocio.

Habitualmente se sostiene una visién muy simplista respecto a la satisfaccion
de necesidades de la poblacidon, donde se considera que los hogares sélo requie-
ren de un nivel dado de ingresos para poder satisfacerlas, sin tomar en cuenta
que se necesita tiempo “disponible” para la realizacion del trabajo doméstico y
de los cuidados necesarios. Esa disyuntiva que se presenta entre trabajo y ocio
muestra la relacion de intercambio que se establece entre obtener un ingreso o
no. Dada la rigidez que presenta alcanzar un minimo indispensable de ingresos
para la supervivencia y reproduccion, el tiempo de ocio suele ser la variable de
ajuste, y es justamente por esta razén que comenzaron a surgir los analisis de
la pobreza de tiempo.

La creciente incorporacién de la mujer al mercado laboral, que histéricamente
habia quedado relegada a la esfera doméstica, a las actividades de cuidado y las

que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo, ha tornado mas evidente
que las carencias de tiempo afectan el bienestar de los hogares.
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En el afio 2014 se publicé en nuestro pais la primera encuesta nacional de uso
del tiempo que revitaliza la importancia de contar con informacion estadistica
sobre el trabajo no remunerado y la distribucion de las tareas dentro del hogar.

A la luz de los primeros resultados es posible afirmar que la pobreza de tiem-
po afecta en mayor medida la calidad de vida de las mujeres, sobre todo de
aquellas que participan activamente del mercado laboral, ya que son las que
dedican mas horas al cuidado y mantenimiento del hogar, es decir, son las que
mas horas trabajan. Una distribucién mas equitativa de las cargas de cuidado es
también posible en el marco de politicas publicas adecuadas.

El objetivo del presente trabajo es profundizar el andlisis de la pobreza de tiempo
con la finalidad de mejorar la formulaciéon de propuestas de politicas publicas para
avanzar hacia una mejor distribuciéon del tiempo y proponer alternativas a la proble-
matica aqui planteada que mejoren las condiciones de vida de mujeres y hombres.

Para ello, en la Seccién Il se presenta el marco tedrico en relacién al uso del
tiempo y la economia del cuidado. En la Seccidn Ill se exponen los principales
avances en América Latina referidos al cuidado de nifios, ancianos y personas
con capacidades especiales, por ser estos grupos los que demandan mayores
cuidados. En la Seccidn IV se introduce la metodologia con la cual se analizara
el caso argentino. Seguidamente, en la Seccién V se presentan los resultados y
en la VI las recomendaciones de politica publica. Por ultimo, en la Seccién VI,
se explicitan las consideraciones finales m

DOCUMENTO DE TRABAJO N° 08

¥

EN EL ANO 2014

SE PUBLICO EN
NUESTRO PAIS

LA PRIMERA
ENCUESTA
NACIONAL DE USO
DEL TIEMPO.




| 2.| MARCO TEGRICO

La dimensién del tiempo ocupa un lugar central en las criticas que se construye-
ron hacia los modelos de la teoria ortodoxa.

Algunas de ellas surgen porque sus analisis no incluyen la dimensién temporal
(las cuales sefalan que una de las principales limitaciones de los modelos eco-
nométricos ha sido la omisién de la dimensidn del tiempo en la funcién de utili-
dad), y otras porque conciben al tiempo con un caracter diferente, como los apor-
tes realizados por Joan Robinson (1980).

Esta autora en Time in Economic Theory comienza su trabajo diciendo que “La
vida tal como la experimentamos no seria posible si el futuro se sabe a ciencia
cierta, una reflexion que discute directamente con las ideas de equilibrio utili-
zadas por el mainstream. Joan Robinson prefiere referirse a un tiempo diferente
al tiempo ldgico, retomando la idea de un tiempo histérico: “el presente es un
tiempo comprendido entre un futuro desconocido y un pasado irreversible. Lo que
ocurra en el futuro serd resultado de las interacciones econdmicas resultantes del
comportamiento de los individuos. El movimiento solo puede ser hacia delante"2.

De esta manera, Robinson propone desarrollar el anélisis econdmico en el marco
de un proceso histérico, una historia que es irreversible, y que en parte nos deter-
mina en los actos futuros. El tiempo histérico se diferencia de los instantes, y contiene
a su vez una idea de futuro imprevisto que no puede establecerse desde una relacién
causal; desde esta perspectiva, el futuro contiene algo mas que el pasado.

Aquellas actividades que desarrollemos (o no) en el presente condicionaran nues-
tro futuro. La posibilidad de disponer de tiempo para el estudio, para capacitacién
laboral, o para pensar nuevas ldgicas de organizacion del tiempo y del trabajo es
lo que le permite a las personas realizar un salto cualitativo en el devenir histérico
de su realidad actual.

Este debate dentro de la teoria econémica permite dilucidar que en la heterodoxia
el tiempo se permite concebir de otra manera, donde, por ejemplo, ciertos auto-
res poskeynesianos y marxistas intentan recoger la historia, el lugar y los usos y
costumbres que tienen incidencia directa en su objeto de estudio.

La experiencia del estudio de esta tematica en la region es rica y diversa, incluso
se ha profundizado en los Ultimos afios producto del avance que existe en los
debates sobre esta tematica conforme los avances en la disponibilidad de esta-
disticas de uso del tiempo (EUT). En general se problematiza el hecho de que
las mujeres han registrado una fuerte inserciéon laboral mientras que contintian
siendo las principales proveedoras de cuidado. Como parte de las conclusiones
de los estudios realizados se encuentra que la familia sigue siendo un pilar clave
de la economia del cuidado.

Entre los trabajos publicados en la Ultima década, el estudio comparativo de la
“Economia del cuidado” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay,
de Soledad Salvador (2007) analiza las relaciones de género en el mercado de
trabajo y en la economia del cuidado, presentando informacién de los grupos re-
ceptores de cuidado y los servicios que contribuyen con el cuidado del hogar en
los paises seleccionados.

Este estudio da cuenta de lo que se observa de manera mas general en la regién:
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la participacién creciente de las mujeres en el mercado de trabajo ha generado
una creciente demanda por servicios de cuidado, y es el mercado el que reac-
ciona mas rapidamente para dar respuesta a las necesidades de las familias que
cuentan con poder adquisitivo para contratarlos. Ello genera un acceso diferen-
ciado a los servicios segln estratos de ingreso que contribuye al “circulo vicioso”
de la pobreza. Al no contar con ingresos suficientes para acceder a servicios de
cuidado, los miembros de la familia deben realizar dichas tareas, lo cual les resta
tiempo para capacitarse o acceder a empleos remunerados. También condiciona
la posibilidad de participar en actividades sociales y politicas (Aguirre, Sainz y
Carrasco, 2005).

¢Cuanto del bienestar se obtiene en el mercado, cuanto a través del Estado, y
cuanto a través de dobles vy triples jornadas femeninas? Este interrogante es el
que intenta responder Juliana Martinez Franzoni (2005) en su trabajo “La pieza
que faltaba: uso del tiempo y regimenes de bienestar en América Latina"”, donde
comienza conceptualizando el doble papel que tienen las familias como produc-
torasy articuladoras del bienestar, y lo analiza a partir de las encuestas de uso del
tiempo (EUT) de siete paises de la region: Costa Rica, Cuba, Guatemala, México,
Nicaragua, Republica Dominicana y Uruguay.

Este papel asignado a las mujeres en el ambito familiar es el que sefiala Monta-
fio Virreira y Calderon Magafia (2010) en “El cuidado en accién”, como uno de
los principales obstaculos para alcanzar el acceso a los beneficios del desarrollo,
los cuales se presentan en la insuficiencia de los servicios para atender las ne-
cesidades familiares basicas, la falta de reconocimiento de la maternidad como
responsabilidad social, asi como préacticas relacionadas —en el ambito de la vida
cotidiana— con la concepcidn predominantemente patriarcal de la familia.

Podemos mencionar que un cambio muy interesante ocurrido en los Gltimos 30
afios, es el sefialado por Montafio Virreira y Calderén Magafa (2010), concer-
niente a la aparicién de un contexto que posibilita la formulacién de politicas de
Estado y que fue una de las primeras demandas estipuladas en el Programa de
Accién Regional para las Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995-2001: “For-
mular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida
equitativamente entre mujeres y hombres en el ambito familiar, superando los
estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado y del trabajo
domeéstico para la reproduccién econdémica y el bienestar de la sociedad como
una de las formas de superar la division sexual del trabajo”. Es decir, junto con la
democratizacion de las relaciones familiares se plantea la accion del Estado para
brindar servicios de cuidado, enfatizando el derecho de las personas a ser cuida-
das y no la obligacién de las mujeres a hacerlo.

En esa continuidad podemos mencionar la Décima Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latinay el Caribe y en particular el Consenso de Quito (2007),
donde se acuerda explicitamente ratificar el Programa de Accién Regional. Los
diferentes organismos internacionales comenzaron de esta manera a considerar
al Estado como actor fundamental para garantizar el derecho al cuidado.

Algunos paises de la regién han legislado recientemente en pos de promover la
igualdad salarial y otorgar permisos parentales (ver siguiente seccion), y en mu-
chos de estos paises se debate actualmente la ampliacion de las licencias mater-
nales y sobre todo las paternales (Pautassi, 2010 y Pautassi y Rico, 2011).

En este sentido, los organismos internacionales han tenido recurrentes instancias
de deliberacién y exposicion de distintos angulos de las problematicas que aqui
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abordamos. Por su parte, el Convenio N2 156 de la OIT, ratificado por Argentina,
el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, la Republica Bo-
livariana de Venezuela, y Uruguay, establece en su Articulo 3: “Con miras a crear
la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y trabajado-
ras, cada miembro debera incluir entre los objetivos de su politica nacional el de
permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempefien o
deseen desempefiar un empleo ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de dis-
criminaciony, en la medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades
familiares y profesionales”.

Las EUT comenzaron a implementarse en América Latina al promediar la déca-
da del 80, siendo Cuba el primer pais que lo hizo en 1985. En 1996, México im-
plementé su primera experiencia de EUT convirtiéndose con el tiempo en una
referencia para estas mediciones, con una gran y sostenida produccién de datos
y mejoras sustantivas en lo conceptual y metodolégico (Aguirre y Ferrari, 2014;
Milosavljevic y Tacla Chamy, 2007). Una de las claves para la consolidacion de
las EUT en la regién fue la creacion del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Gé-
nero (CTEG) en el marco de la Conferencia de Estadisticas de las Américas en el
afio 2007, asi como los procesos de socializaciéon de informacidn y capacitacién
en el tema impulsados por la Division de Asuntos de Género de la CEPAL y ONU
Mujeres, como también el aporte conceptual y metodolégico de las expertas re-
gionales de la International Association for Time Use Research (IATUR).

En 2005 se realizd la primera encuesta de uso de tiempo del pais, y se desarrollé
en la Ciudad de Buenos Aires (CABA) con el objetivo de cuantificar las desigual-
dades de género a partir de la distribucién de las cargas de trabajo total. La Ley
1168 promulgada en 2003 instaba a la Direccién de Estadisticas de la ciudad a
realizar de manera periddica encuestas que permitiesen conocer la distribucion
del uso del tiempo de sus habitantes. A partir de la informacién obtenida, la ciu-
dad podria realizar politicas publicas que permitiesen mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, en especial las mujeres.

El mdédulo de uso de tiempo se incorpord en la Encuesta de Hogares que realiza
anualmente la ciudad. Los datos eran aportados por un miembro del hogar, selec-
cionado al azar, entre 15 y 74 afos. La metodologia utilizada era de tipo diario de
actividades del dia previo a la encuesta y con la técnica matching se expandian los
resultados a todo el hogar. Luego del procesamiento de los datos, se verificé que
las mujeres son las encargadas de realizar, en mayor medida, el trabajo doméstico
y de cuidado. Ademas, aquellos varones y mujeres provenientes de hogares po-
bres realizan mayores actividades domésticas que los que provienen de hogares
no pobres en términos de ingresos. En promedio los varones destinan 1,16 hs méas
que las mujeres al trabajo para el mercado y 1,38 hs menos al trabajo doméstico.
Los resultados procesados por la Direccién General de Estadisticas y Censos de
GCBA, instituto responsable de la elaboraciéon de estadisticas de la Ciudad de
Buenos Aires, incluyen variables como uso del tiempo seglin composicién del
hogar, ingresos, edad de los miembros y nivel educativo.

La segunda encuesta realizada en el pais se llevo a cabo en la ciudad de Rosario,
entre mayo a julio del 2010. La Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) y Voluntariado
tuvo como objetivo medir el tiempo de trabajo remunerado y no remunerado que
realizan las méas de 4.000 personas entrevistadas mayores de 15 afios. El aporte
de esta encuesta fue la medicidon del trabajo voluntario, dado que el trabajo con-
taba con el apoyo del Programa de Voluntarios de Naciones Unidas. Se entrevis-
taron 1.000 hogares a los cuales se consultd sobre las actividades desarrolladas
el dia anterior a la encuesta. Los resultados indican que los varones dedican mas
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horas al trabajo remunerado que las mujeres, sin embargo ellas en promedio tra-
bajan mas horas, dado que a su jornada laboral se le suma una mayor carga de
trabajo no remunerado en el hogar.

En tasa de participacion se observa la misma tendencia: en el caso de las muje-
res, participan en un 34,8% en trabajos remunerados y un 94,7% en trabajo no
remunerado; en el caso de los hombres los porcentajes son 52,8% y 71,6%, res-
pectivamente. Estas diferencias luego se expresan en la distribucién del ingreso:
dentro del 20% de la poblacidon mas pobre de Rosario, el 28% son varones y el
72% mujeres. A la inversa, la proporcion se revierte: dentro del 20% mas rico, el
75% son varones y el 25% mujeres. Entre las razones que explican estos com-
portamientos se destacan la segregacién horizontal y la menor participacion en
trabajo remunerado por parte de las mujeres.

Por ultimo, encontramos un estudio comparativo realizado recientemente por la
Universidad Nacional de Rosario, en el cual se compara el uso de tiempo en Bue-
nos Aires y en Rosario, desagregado por género. Segun el informe realizado, las
portefias dedican una hora maés al trabajo para el mercado que las rosarinas (8 y
7 horas, respectivamente). Al mismo tiempo, son las mujeres de Rosario las que
dedican mayor cantidad de tiempo a la realizacién de las tareas del hogar y cui-
dado de nifios y ancianos, en comparacién a las mujeres de CABA. Con respecto
al comportamiento de los varones, los rosarinos trabajan menos horas para el
mercado y més en las actividades del hogar, en comparacion a los portefios.

Las encuestas son una primera medida a través de la cual se reconoce que el
bienestar econédmico de los hogares y las personas no solo depende del trabajo
remunerado, sino también del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados,
realizado mayoritariamente por mujeres.

Cuando hacemos referencia al cuidado, nos referimos a aquellas actividades que
tienen como objetivo atender las necesidades de los miembros dependientes de
la unidad doméstica: los nifios y nifias, adultos mayores, enfermos o personas con
discapacidad. Son importantes tanto el servicio brindado como los vinculos que
se generan en la realizacion de la tarea lo que los diferencia con otras actividades
como la limpieza, la preparacién de alimentos o el aseo del hogar que pueden ser
sustituidos por trabajos contratados (Himmelweit, 2000).

Estas actividades estan histéricamente asociadas a lo femenino, es por esto que
el concepto cuidado esta fuertemente arraigado a la perspectiva de género. Su-
cede que las tareas de cuidado remunerado (educacidn, enfermeria) o no remu-
nerado (trabajo doméstico) son realizados en una amplia proporcién por mujeres
con cualidades naturales para la labor y cuyos salarios tienden a ser menores que
en otras ramas de actividad (Esquivel, 2011).

El debate sobre el cuidado se remonta a los afios 70, cuando se buscaba explicar
el vinculo entre el sistema capitalista y la divisién sexual del trabajo, donde el tra-
bajo realizado por las mujeres era necesario para el funcionamiento del sistema
capitalista y el mismo debia ser abolido. Luego, los debates giraron en torno a las
causas de las diferencias entre hombres y mujeres en el acceso al mercado de
trabajo, resultando el trabajo no remunerado el centro de la desigualdad: ahora
la cuestion no estaba en erradicarlo, sino en distribuirlo de manera equitativa por
sexo (Esquivel, 2011).

Los debates actuales sobre cuidado han superado el binomio cuidador auténo-
mo-receptor de cuidado, para centrarse en la interrelacién entre los miembros y
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las responsabilidades de cada uno de los mismos en funcidn a los roles y carac-
teristicas socialmente determinadas. De esta forma se visibiliza el cuidado que
reciben los miembros que no entran dentro de la categoria miembros vulnerables:
Las mujeres nos ocupamos de las criaturas y personas ancianas o enfermas, pero
“también cuidamos a los hombres adultos, y todo en conjunto representa costes
para las mujeres, costes monetarios directos, en tiempo, basicamente de ocio, en
desgaste de energias, en malestar, en renuncias” (Carrasco, 2003).

Las actividades de cuidado suelen estar a cargo de tres actores, las familias u
organizaciones de la sociedad civil, el Estado y el mercado. Ellos configuran lo que
se llama diamante del cuidado vy segun el grado de participacion que cada uno
tome, diferente sera la configuracion social y la forma de concebir el cuidado en
cada sociedad. Por ejemplo, si las actividades de cuidado se encuentran en mayor
parte a cargo de las familias u organizaciones civiles, la concepcién de cuidado
que se esconde detras es aquella en la cual se piensan estas labores como res-
ponsabilidad individual y no colectiva: en consecuencia, no se concibe al cuidado
como una cuestion social sino privada.

Para tener una visién mas completa del concepto de cuidado utilizaremos las ca-
tegorias empleadas por Esping Andersen (1993) para caracterizar los modelos de
bienestar social, a partir de los procesos de desmercantilizacion. El autor define
desmercantilizacién al proceso en el cual el Estado toma una necesidad, en senti-
do amplio e histérico, como un derecho social, y se hace cargo de la resolucién del
mismo. No se trata de un proceso de desmercantilizacién cuando la resolucion
queda en manos de la familia (proceso de familiarizacién), de un colectivo priva-
do como las cooperativas, sindicato, mutual, ONG (proceso de comunitarizacion)
o del mercado (proceso de mercantilizacién). El sistema de cuidado tal como lo
conocemos se encuentra fuertemente mercantilizado.

Esping Andersen hace referencia a tres tipos de arreglos cualitativos entre mer-
cado-familia-Estado. En primer término se encuentra aquel de tipo conservador/
corporativista, en la cual la responsabilidad por el bienestar queda a cargo de la
familia o la comunidad. El rol del Estado es meramente de garante, lo cual tien-
de a un grado de familiarizacién o comunitarizacién alto. El segundo modelo de
bienestar social es el liberal/residual, en el cual el bienestar pasa a depender de
las légicas del mercado, y Estado solo interviene si hay una falla de mercado. Fi-
nalmente, el tipo de modelo mas desmercantilizante, tanto de personas como de
necesidades, es el socialdemdcrata/universalista, precisamente porque el Estado
es el responsable en primer término del bienestar y el compromiso esté institu-
cionalizado. Luego le sigue la familia o comunidad y en tltimo término el mercado.

Este modelo va en linea con el concepto de organizacion social del cuidado (Pérez
Orozko, 2009), donde es el Estado quien se hace cargo de proveer los servicios
necesarios para el cuidado de los miembros que lo requieren. De la misma mane-
ra, al ser el cuidado un concepto que incorpora interrelaciones y roles, debe aten-
derse a las actividades que se llevan a cabo para asegurar el cuidado, aunque este
lo desarrolle una institucion externa a la familia. Gestionar el cuidado también es
cuidar y hablar de la organizacién social de los cuidados nos permite visibilizar el
caracter social de la responsabilidad sobre estos.

El cuidado es un compromiso colectivo, responsabilidad en la que participa soli-
dariamente todo miembro de la sociedad. El mantenimiento de la vida, con todo

lo que exige, debe ser un objetivo prioritario social y politico.

En laregidn cabe destacar la construccion que desde 2010 se viene desarrollando
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en Uruguay de un Sistema Nacional de Cuidados (SNC), dirigido principalmente
a las personas dependientes, en particular nifias y nifios, personas adultas ma-
yores y con discapacidad. Este sistema avanza en reconocer al cuidado como un
derecho, y sefiala en sus objetivos fundacionales que: La construccién del Sistema
Nacional de Cuidados no puede pensarse de otra forma que no sea a partir de una
amplia y diversa coalicién de actores amalgamados por dos valores fundamenta-
les: los derechos humanos y la equidad de género®.

Entre sus objetivos se encuentra la necesidad del sistema de articular las deman-
das de atencién de cuidados de las personas en todas las dimensiones que con-
ducen a la autonomia personal.

| 3.| ANTECEDENTES EN AMERICA LATINA

La region ha transitado un vasto recorrido en el disefio de politicas dirigidas a
atender las problematicas de la economia del cuidado en relacién a la pobreza
de tiempo. En esta seccidon se pretende esquematizar la situacion general de al-
gunos paises de América Latina que promueven politicas publicas para la conci-
liacidon entre el tiempo de trabajo remunerado y la organizacién familiar. En este
sentido, se detallan y analizan las politicas que los diferentes paises de la regién
implementan dirigidas a la poblacion infantil, a la poblacién adulta mayor y a las
personas con discapacidad, teniendo en cuenta que estos grupos son los que de-
mandan mayor tiempo de cuidado.

EZ] POBLACION INFANTIL

Las politicas dirigidas al cuidado infantil se han tornado mas necesarias con la
creciente incorporacién de la mujer al mercado de trabajo. Las politicas de cuida-
do de la primera infancia deben enmarcarse en un enfoque que integre los dere-
chos de los nifios y nifias, laigualdad de género y la inclusién social de las familias.
Es necesario imbricar prestadores diversos que incluyen a la familia, al Estado, al
mercado y a la sociedad civil (Pautassi y Rico, 2011; Rodriguez Enriquez, 2007).
Desde esta perspectiva, las politicas dirigidas al cuidado de bebes recién nacidos
requieren una complementariedad con politicas de cuidado que provean servicios
para los nifios y nifas desde el nacimiento hasta la edad escolar, y que incluyan a
la paternidad en esa responsabilidad. Es por eso que en el Ultimo tiempo se han
sancionado leyes que promueven licencias paternales extendidas, y servicios co-
munitarios de cuidado infantil en las comunidades.

Las politicas dirigidas a los infantes menores de 3 afios son en general de caracter
asistencial, focalizadas en los sectores de menores ingresos, como son los casos
de Argentina, Chile, México y Uruguay. En la mayoria de los paises de la regién
la oferta de jardines publicos a partir de los 4 afios forma parte de la educacién
formal (Cuadro I11.1).

Respecto a las medidas dirigidas a conciliar la organizaciéon familiar con las ho-
ras dedicadas al trabajo, es incipiente el avance que se ha alcanzado en materia
de legislacién para la instalacion de salas maternales o jardines en los paises de
América Latina. Es oportuno destacar los casos de Brasil donde la instalacién de
salas maternales es obligatoria para aquellos establecimientos que cuenten en su
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plantel con més de 30 mujeres mayores de 16 afios de edad; y el de Chile, donde
la obligacidn de instalar guarderias comienza con la cantidad de 20 trabajadoras.
En Argentina existe una ley similar que forma parte del Convenio Colectivo de
Trabajo y establece la obligacién de un jardin maternal en los establecimientos
con mas de 50 trabajadores/as. Mientras que en México existe una asistencia a
las trabajadoras y trabajadores con hijos e hijas menores de 4 afios, financiada
por aportes patronales.

CUADRO IlIl.l. OFERTA DE SERVICIOS
DE CUIDADO DE NINOS Y NINAS EN PAISES

SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Soledad Salvador, Estudio comparativo de
la “Economia del cuidado” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay;
y pdginas oficiales de cada pais de referencia.
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EZ] LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD

Las politicas destinadas a conciliar el cuidado infantil con la vida laboral se han
concentrado en legislaciones que abordan los periodos de gestacién, nacimiento
y lactancia, los cuales, en la mayoria de los casos, se encuentran dirigidos a las
mujeres. En todos los paises de la region estudiados, se advierte que cuentan con
licencias por maternidad y derecho a la lactancia. En tanto, las licencias por pater-
nidad son mas acotadas, y en muchos de los casos se verifica que éstas surgieron
recién en los Ultimos diez afios.

Se confirma por otra parte que en los Ultimos afios hubo avances en la reglamentacién
referidas a licencias, como por ejemplo la equiparacién de la licencia por nacimiento
con la licencia por adopcién y la paulatina ampliacion de la licencia para los padres.

CUADRO Iil.2. LICENCIAS POR MATERNIDAD
Y DERECHO A LA LACTANCIA EN PAISES

SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Soledad Salvador, Estudio comparativo de
la “Economia del cuidado” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay;
y pdginas oficiales de cada pais de referencia.
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Las licencias incluso se acompafian de disposiciones que resguardan las fuentes
de trabajo, como el fuero maternal, que protege contra el despido sin causa justa
a las trabajadoras durante el embarazo, la lactancia y el posparto. Este derecho
adopta una gran diversidad de formas respecto de su duracién, aplicacién y san-
ciones y se esta extendiendo incipientemente también a los padres trabajadores.

En Argentina y Brasil, el tiempo de licencia por excedencia es posible y puede ser
de hasta seis meses. Este derecho esté disponible solo para las trabajadoras, no
es remunerado y por lo tanto no cotiza para los efectos de la seguridad social.

Recientes reformas en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay, implicaron
un reconocimiento de los derechos laborales a las trabajadoras del servicio do-
méstico que ahora tienen acceso a la licencia por maternidad (Pautassi, 2010 y
Pautassi y Rico, 2011).

La incorporacion de la figura paterna al cuidado de los hijos e hijas es una con-
sideracién muy reciente. En varios de los paises seleccionados existen numero-
sos proyectos de ley para extender estas licencias, lo cual permitiria mejorar las
politicas de cuidado por un lado y disminuir la discriminacién que existe hacia
las mujeres jévenes y/o madres en el mercado de trabajo, conciliando al mismo
tiempo la necesidad/derecho de los padres a estar con sus hijos/hijas en los dias
posteriores a su nacimiento y/o adopcion.

En todos los paises de la regién la licencia por paternidad es muy corta compara-
da con la licencia por maternidad. Los padres tienen licencia mas extendida en el
sector publico alcanzando entre los 5 y los 10 dias de licencia, mientras que en el
resto de los casos apenas alcanza los 3 dias corridos.

Uruguay encabeza el ranking de las licencias por paternidad en la regién: otorga
10 dias habiles en el sector publico y 6 semanas en los casos de adopcién. Méxi-
co, Brasil y Argentina cuentan con 5 dias de licencia. Es importante destacar que
en los casos de Bolivia y México estas licencias datan desde 2012 y 2014, respec-
tivamente. (Ver Anexo).

EX] AbuLTOs MAYORES

Las Naciones Unidas promueven la incorporacién de los derechos de
los mayores como eje clave en la agenda de los gobiernos. Esta moti-
vacion se explica principalmente por el creciente envejecimiento de la
pirdmide poblacional que se hace evidente en América Latina y que se
espera se profundice en el siglo XXI. Este cambio demogréafico conlleva
diversas consecuencias a tener en cuenta por las economias de la re-
gidn, entre las cuales es posible mencionar: cambios en la organizacion
familiar y modificaciones del mercado de trabajo con el consecuente
impacto en la seguridad social futuray por ende en las cuentas fiscales.

La calidad de vida en la vejez es un asunto trascendental que afecta no
solo a las personas mayores, sino también a sus familias y al conjunto
de la sociedad (Navarro, 2004), que incita a promover politicas que
aborden las problematicas integrales que hacen a la vejez en las esferas
econdmica, fisica y social.
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En la Gltima década se ha experimentado en América Latina un creci-
miento de los programas y politicas dirigidas a este sector poblacional.
Segun el criterio cronoldgico de Naciones Unidas la vejez se inicia a
partir de los sesenta afios, demarcacién que se ha modificado histéri-
camente: en el siglo XllIl: la edad de referencia era los 30 afios, a princi-
pios del siglo XIX los 40, y se fue incrementando hasta la actualidad. A
su vez, cada pais segln su cultura, usos y costumbres, va modificando
esta demarcacién para definir sus estrategias hacia este sector de la
poblacién. Por lo tanto, encontraremos paises que dirigen sus politicas
a los mayores de 65 afios mientras que otros lo hacen a partir de los 60.

Las politicas de la regidon se concentran en asegurar un servicio de sa-
lud acorde a las necesidades de este sector de la poblacién. Congruente
con el cambio de paradigma sobre las politicas dirigidas a los adultos
mayores, en varios paises se han implementado programas especifi-
cos de ayuda integral a esta poblacidn, en el &mbito de la salud y en
el dmbito social/familiar. A modo de ejemplo, en Chile se cred en el
2003 el Servicio Nacional del Adulto Mayor, SENAMA; mientras que
en Uruguay data del 2005 el Programa Nacional del Adulto Mayor que
abarca objetivos relacionados a la salud, la familia, la recreaciéon y la
formacion. En Argentina las politicas se han establecido en el acceso a
la salud, subsidios en la tarifa del transporte y promocién de centros de
recreacion y contencidon de las personas de la tercera edad”.

E¥] POBLACION CON DISCAPACIDAD

El nuevo enfoque promovido para la adopcién de politicas publicas en te-
mas de capacidades diferentes involucra promover las capacidades de estas
personas para que les permitan defender sus intereses con la mayor auto-
nomia e independencia posible. Con este propdsito se considera esencial la
intervencion del Estado en pos de la equiparacién de oportunidades, mas
que en la sola prestacion de beneficios sociales. Sin embargo, en los paises
seleccionados de América Latina predomina la politica de prestacion directa
de caracter no contributivo.

Como se observa en el Cuadro I11.3 los diversos paises han establecido pro-
gramas para la integracién de las personas con discapacidad al trabajo, el
deporte, /o la educacion formal.
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CUADRO Ilil.3. PROGRAMAS PARA POBLACI,C')N
CON ALGUN TIPO DE DISCAPACIDAD EN PAISES
SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Soledad Salvador, Estudio comparativo de
la “Economia del cuidado” en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay;
y pdginas oficiales de cada pais de referencia.
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| 4.] MeTODOLOGIA

En el presente documento de trabajo se utilizara la Encuesta sobre Trabajo No
Remunerado y Uso del Tiempo, que fue implementada por el INDEC como mé-
dulo de la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) durante el tercer tri-
mestre de 20135,

Los datos de la encuesta de uso del tiempo refieren a 26.435.009 personas de
18 afos y mas afos de edad, residentes en hogares particulares de localidades
de 2.000 o més habitantes de todo el territorio nacional.

El método de recoleccién es de lista de actividades y el cuestionario fue dise-
fiado para ser contestado en forma directa por los informantes de la encuesta.
Cuando ello no fuera posible, podria ser respondido por otro componente, prio-
rizando al principal responsable de las tareas del hogar o en su defecto al jefe/
jefa de hogar, cényuge o persona que conociera mas datos sobre quien debiera
haber sido entrevistado/a.

La encuesta tiene dos grandes maddulos para cuantificar la magnitud del trabajo
no remunerado que la poblacién de 18 afios y mas realiza fuera del mercado. Por
un lado aquel referido al trabajo doméstico no remunerado al interior del hogar,
dentro del cual se encuentra el trabajo de cuidado, asi como los quehaceres
domésticos y el apoyo escolar. Por otro lado, el trabajo de voluntariado.

El trabajo doméstico no remunerado comprende los quehaceres domésticos
(limpieza de casa, aseo y arreglo de ropa, preparacién y coccién de alimentos,
compras para el hogar; reparacién y mantenimiento de bienes de uso domésti-
co) y las actividades de cuidado de nifios, enfermos o adultos mayores miem-
bros del hogar. Asimismo, incluye las actividades dedicadas al apoyo escolar
y/0 de aprendizaje a miembros del hogar.

El trabajo voluntario abarca tanto las actividades realizadas en el marco de or-
ganizaciones (cultura, religién, deporte, asociaciones profesionales, etc.), como
las realizadas directamente para otros hogares.

La diferencia entre el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo voluntario
radica en que en el primer caso las actividades no remuneradas son realizadas
para prestar servicios para uso final propio en el hogar. En el segundo caso, son
actividades no remuneradas realizadas libremente para el beneficio de personas
ajenas a la familia, al interior de otros hogares.

En la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo, el trabajo domés-
tico se mide en horas trabajadas en el dia anterior a la entrevista, mientras que el
tiempo de trabajo voluntario es medido en horas trabajadas durante la semana an-
terior a la entrevista. Respecto del tiempo, la encuesta distingue, el tiempo prome-
dioy el tiempo social promedio.

El tiempo promedio es calculado como promedio entre el tiempo total que se de-
dica a determinada actividad y el total de personas que declararon haber realizado
esa actividad (poblacién participante). En tanto, el tiempo social promedio es cal-
culado como promedio entre el tiempo total que se dedica a determinada actividad
y el total de personas encuestadas. Ambos se expresan en horas y décimas®.

Respecto de la diferencia entre personas encuestadas y personas que partici-
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pan en determinada actividad surge el concepto de tasa de participacion. La
tasa de participacién en las actividades no remuneradas es calculada como porcen-
taje entre el total de personas que realizan determinada actividad y el total de
la poblacién de 18 afios y mas.

En la siguiente seccidn nos centraremos solamente en el trabajo doméstico no re-
munerado, con especial énfasis en lo que sucede con el trabajo de cuidado, exclu-
yendo del andlisis el trabajo voluntario, el cual sélo se mencionara donde amerite.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

5. | RESULTADOS

A fin de explorar donde se encuentran las mayores cargas de las familias en
cuanto a uso del tiempo, se analizan en primer lugar las tasas de participaciény
luego el tiempo: promedio y el tiempo social promedio.

Se observa que la mayor participacion en el trabajo doméstico no remunerado
lo tienen las mujeres (88,9% vs 57,9% de los hombres) lo que esta en linea con
la hipdtesis de la division sexual del trabajo donde la mujer queda relegada a la
esfera doméstica y el hombre a la esfera mercantil (Cuadro V.1).

CUADRO V.. TASAS DE PARTICIPACION EN EL

TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO, POR SEXO

Fuente: elaboracién propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y
Uso del Tiempo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Cabe recordar que las mujeres tienen menor tasa de actividad en el trabajo mer-
cantil remunerado que los hombres (471% vs 71,9%, EPH Il trimestre de 20137)
y como se verd mas adelante, aunque se encuentren participando activamente en
el mercado laboral, dedican, en promedio una cantidad de horas muy superior al
trabajo no remunerado que sus pares varones.

Dentro del trabajo doméstico no remunerado, la mayor tasa de participacién de las
mujeres es en quehaceres domésticos (86,7%), seguido de cuidado de personas
(31,3%) y por ultimo apoyo escolar (19,3%). Sin embargo, es en ésta Ultima activi-
dad donde la brecha entre varones y mujeres es mas amplia, mostrando una carga
mayor para ellas en lo que refiere a la educacion de los miembros del hogar.

Las mujeres no sélo participan mas del trabajo doméstico no remunerado que los
hombres, sino que aquellas que lo hacen, dedican en promedio 3 horas diarias mas
respecto del tiempo que dedican los varones que participan (Grafico V.1).
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Alinterior del trabajo doméstico no remunerado, la brecha entre hombres y mujeres
expresada en horas, es mayor en lo que refiere al cuidado de personas, respecto de
las otras dos actividades consideradas (apoyo escolar y quehaceres domésticos):
las mujeres dedican 6 horas diarias a actividades vinculadas al cuidado de nifios,
enfermos o adultos mayores y otros miembros del hogar, incluyendo asimismo los
tiempos de traslado a actividades de cuidado, en tanto que sus pares varones dedi-
can 3,8 horas a este mismo tipo de actividades.

En segundo lugar, se puede observar que la brecha desfavorable a las mujeres se en-
cuentra en los quehaceres domésticos, donde dedican diariamente una hora y treinta
minutos mas que aquellos varones que participan en este tipo de actividades.

Por Ultimo, se observa que en las actividades de apoyo escolar la tasa de partici-
pacion de los hombres es sustancialmente inferior a la de las mujeres, siendo muy
pocos los hombres que participan. Sin embargo, aquellos que lo hacen dedican una
cantidad de horas similar a la que dedican las mujeres (Cuadro V.1).

GRAFICO V. 1

TIEMPO PROMEDIO EN HORAS DEDICADO AL TRABAJO
DOMESTICO NO REMUNERADO

Por sexo

Fuente: elaboracion propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo.
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Para observar la brecha entre varones y mujeres respecto del trabajo domés-
tico no remunerado tomando el total de personas, no sélo aquellos que par-
ticipan en este tipo de actividades, debemos considerar el tiempo social pro-
medio, que como se explica en la metodologia considera el promedio entre el
tiempo total que se dedica a una determinada actividad y el total de personas
encuestadas.

Como era de esperar, al considerar el total de la poblacién, y no sélo aquellos
que participan, el tiempo social promedio dedicado por los varones es muy
inferior. Ello nuevamente muestra que las mujeres no sélo participan mas,
sino que aquellas que lo hacen dedican méas horas que los varones, y deja en
evidencia el valor del trabajo doméstico no remunerado generado en la esfera
no mercantil (Grafico V.2).
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GRAFICO V. 2

TIEMPO SOCIAL PROMEDIO EN HORAS DEDICADO AL
TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

Por sexo
Fuente: elaboracion propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo.
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Considerando que el objetivo de este trabajo es profundizar en el anélisis del
uso del tiempo, sobre todo en el referido a las actividades de cuidado, con el
fin de contar con herramientas para mejorar la formulacién de politicas pu-
blicas y avanzar hacia una distribucion mas equitativa del uso del tiempo, a
continuacion se indagara al interior de la categoria cuidado de personas por
caracteristicas socio-demograficas y econémicas.

Se observa que, para las mujeres ocupadas, la carga de trabajo de cuidado es
practicamente similar a las mujeres desocupadas o inactivas: tanto las des-
ocupadas como las inactivas dedican 6,5 horas a las actividades de cuidado.
En tanto que las mujeres ocupadas dedican tan sélo una hora menos. Por su
parte, los hombres ocupados en el mercado laboral dedican 3,7 horas, apro-
ximadamente dos horas menos que sus pares mujeres ocupadas. A su vez las
tasas de participacion entre estos grupos difiere sustancialmente: las mujeres
ocupadas tienen una tasa de participacién de un 32% en las actividades de
cuidado y los varones ocupados de un 19,4%. A su vez, los varones inactivos
solo participan en un 7,7% contra el 29,4% de sus pares mujeres. Ello deja en
evidencia la doble carga de las mujeres en lo que respecta al trabajo mercantil
con el trabajo de cuidado.
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CUADRO V.2. TASAS DE PARTICIPACION Y TIEMPO
PROMEDIO EN HORAS ASIGNADO AL CUIDADO DE

PERSONAS. POR CONDICION DE ACTIVIDAD E INACTIVIDAD

Fuente: elaboracién propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y
Uso del Tiempo.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Alinterior de los inactivos, las mujeres amas de casa son las que presentan las
mayores tasas de participacién (48,4%) y la mayor carga horaria (6,9 horas)
en lo que refiere al cuidado. Es importante advertir que si bien aquellos clasifi-
cados como discapacitados presentan una tasa de participacion baja, las mu-
jeres de este grupo dedican una cantidad de horas al trabajo de cuidado que
no es despreciable (5,7 horas) y similar al que dedican aquellas clasificadas
como mujeres estudiantes. Sus pares varones estudiantes dedican menos de
la mitad del tiempo (2,4 horas) y las tasas de participacion son muy dispares:
los varones estudiantes tienen una tasa de participacién en tareas de cuidado
del 4,4%, en tanto las mujeres estudiantes alcanzan tasas del 23,1%.

De manera de explorar la influencia de la estructura y composicion familiar en
las tareas de cuidado se indagd por un lado el estado civil y por el otro la pre-
sencia de nifios, adultos mayores y discapacitados en el hogar, considerando
que son los que requieren mayores cuidados.

En cuanto al estado civil, dentro de las mujeres vemos que a las viudas y las
solteras son las que tienen menor carga en lo referido a las actividades de
cuidado, ya sea porque participan menos, como porque dedican una menor
cantidad de horas. Los varones que tiene mayor carga en tareas de cuidado
son aquellos separados que ven aumentar la dedicacion horaria respecto a
aquellos de otro estado civil. Sin embargo, su tasa de participacion es baja.
Aquellos varones que mas participan en actividades de cuidado son los varo-
nes unidos. De todas formas, independientemente del estado civil, las mujeres
siguen evidenciando la mayor carga (Grafico V.3).
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GRAFICOV. 3
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En cuanto a la composicidn del hogar, nos centramos en qué sucede con los hogares donde VARONES COMO
hay presencia de al menos un nifio menor de 5 afios, un adulto mayor o un discapacitado. PARA MUJERES.

Se observa que son aquellos hogares con presencia de al menos un nifio menor de 5
afios los que tienen la mayor carga en cuanto a tasas de participacion tanto para varo-
nes como para mujeres: (67,9% y 39,9%, respectivamente, ver Gréfico V.4). En cuanto
a carga horaria, también para las mujeres el mayor peso esta en los hogares con nifios
menores de 5 afios (6,6 horas).

Alinterior de los varones, la mayor carga horaria esta en los hogares con algtin discapaci-
tado (4,9 horas), si bien son las mujeres las que mas participan (39,3% v. 20,8%, respec-
tivamente) y las que decian mas horas (5,3 vs 4,9%, respectivamente). Para las mujeres,
los adultos mayores presentan una carga similar a los discapacitados en términos de
requerimiento de tiempos. Sin perjuicio de ello, las tasas de participacion en el cuidado
de estos Ultimos son sustancialmente menores (20,7% vs 20,8%, respectivamente).

GRAFICO V. 4

TASAS DE PARTICIPACION Y TIEMPO PROMEDIO EN HO-
RAS ASIGNADO AL CUIDADO DE PERSONAS

Por composicidn del hogar

Fuente: elaboracion propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo.
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Si se indagan las diferencias por nivel educativo en cuanto a tasas de participacion y canti-
dad de horas dedicadas, para las mujeres pareceria presentar la forma de una “U" invertida.
En cambio para los varones, la cantidad de horas dedicadas a las actividades de cuidado
pareciera ser uniforme a lo largo de la distribucidn, sin presentar diferencias sustanciales en
cuanto a nivel educativo.

Donde si hay diferencias por nivel educativo es en la tasa de participacion: al interior del
grupo de los varones, los que mas participan en actividades de cuidado son los universitarios
(19,9%). Las muijeres participan mas para cualquier nivel educativo y las brechas son acen-
tuadas en varios casos como por ejemplo entre aquellos que tienen secundaria incompleta
(411% vs 19,5%, respectivamente, en cuanto a tasas de participacion).

GRAFICOV. 5

TASAS DE PARTICIPACION Y TIEMPO PROMEDIO EN HO-
RAS ASIGNADO AL CUIDADO DE PERSONAS

Por nivel educativo

Fuente: elaboracién propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo.
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Sirealizamos un analisis por deciles de ingreso per cépita familiar, se observa claramen-
te que las tasas de participacion en tareas de cuidado disminuyen conforme aumentan
los ingresos, mas alla de la cuestion de género. Esto estaria en linea con la posibilidad
que tienen los hogares mejor posicionados en la escala de ingresos de tercerizar las
actividades de cuidado.

En lo que refiere a las horas dedicadas por aquellos que participan, se observa que para
las mujeres hay una leve tendencia descendente en tareas de cuidado conforme au-
mentan los ingresos, en linea con la tercerizacion de actividades (6,01 en promedio para
el total). Para los varones, conforme aumentan los ingresos el tiempo que pueden dedi-
car al cuidado se incrementa (6,01 en promedio para el total), lo cual se presume esta
en linea con la relacién entre el tipo de tareas en el mercado laboral, en general asocia-
das con mayores beneficios del empleo formal y la proteccién social en los deciles mas
altos, que permite a los varones conciliar tareas de cuidado con las laborales.
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GRAFICOV. 6

TASAS DE PARTICIPACION Y TIEMPO PROMEDIO EN HO-
RAS ASIGNADO AL CUIDADO DE PERSONAS

Por decil de ingreso per capita familiar

Fuente: elaboracion propia sobre la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo.
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En sintesis, a partir del anélisis realizado queda de manifiesto que a la vez que
las tasas de actividad dentro del mercado laboral son menores para las mujeres
que para los varones, sucede lo contrario en la esfera no mercantil: las tasas de
participacion en el trabajo doméstico no remunerado son mayores para las mu-
jeres y ellas dedican en promedio 3 horas diarias mas que aquellos varones que
participan en este tipo de actividad (los que no participan dedican cero horas).

Los quehaceres domésticos es la actividad que mayor carga representa en la es-
fera doméstica en términos de participacidn, aunque la brecha de género es me-
nor: 86,7% de las mujeres y 50,2% de los varones participan en esta actividad.

Sin embargo, es en el cuidado de personas donde la brecha de participacién es mas
desfavorable paralas mujeres y donde la carga horaria es mayor: las mujeres dedican
6 horas diarias a actividades vinculadas al cuidado de nifios, enfermos o adultos ma-
yores y otros miembros del hogar y los varones que lo hacen, unas 3,8 horas.

Al mismo tiempo, se observa que, para las mujeres ocupadas, la carga de trabajo
de cuidado es practicamente similar a las mujeres desocupadas o inactivas, lo
que va en linea con la hipdtesis de la doble jornada. Adicionalmente, indepen-
dientemente del estado civil, las mujeres siguen evidenciando la mayor carga en
actividades de cuidado de personas, en especial, en aquellos hogares con nifios
menores de 5 afios.

Por nivel educativo se observa que al interior del grupo de los varones, los que
mas participan en actividades de cuidado son los universitarios, mientras que
para las mujeres la participacién es independiente del nivel educativo.

Por ultimo el anadlisis por deciles de ingreso per capita familiar, revelé que las
tasas de participacidn en tareas de cuidado disminuyen conforme aumentan los
ingresos, independientemente del sexo, en linea con la posibilidad que tienen
los hogares mejor posicionados en la escala de ingresos de tercerizar las activi-
dades de cuidado.
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| 6. | REFLEXIONES FINALES

En este trabajo se retomd el debate respecto de la distribucién del tiempo
entre trabajo y ocio que recorre los modelos de comportamiento del mercado
de trabajo, en las que cada agente econémico debe elegir, en una organizacion
temporal de su dia, cuantas horas le dedica al trabajo y cuantas al ocio, donde
en general se considera que el ocio es improductivo.

Desde la perspectiva adoptada, el tiempo fuera del mercado laboral, es tiem-
po de trabajo no remunerado, pero si es productivo y reproductivo de la fuer-
za de trabajo. La configuracion de los modelos laborales actuales genera una
tensién entre la conciliacion del tiempo de trabajo y la vida familiar. En tal
sentido, la creciente incorporacion de la mujer al mercado laboral, que histé-
ricamente habia quedado relegada a la esfera doméstica, a las actividades de
cuidado y las que permiten la reproduccién de la fuerza de trabajo, ha tornado
maés evidente que las carencias de tiempo afectan el bienestar de los hogares,
y mayormente refuerza las inequidades de género que ya se producen en la
esfera mercantil.

En tal sentido, son necesarias estadisticas que permitan cuantificar el valor del
trabajo no remunerado, identificar inequidades y disefiar politicas publicas en pos
de la equidad de género que permitan un mayor bienestar de las familias.

Como hemos mencionado en secciones anteriores, diversos autores han
abordado la problematica de la economia del cuidado. En la presente seccion
retomamos algunas de las discusiones asi como las propuestas més destaca-
das que consideramos podrian ser aplicables al caso argentino.

Una de estas politicas es la referida a la conciliacién entre vida laboral y vida
familiar. De acuerdo a Arriagada (2005) se produce una concentracion tem-
poral del trabajo durante la denominada edad activa del individuo, que coin-
cide a su vez con el periodo més importante para fundar una familia y educar
a los hijos. En la actualidad, los modelos laborales pensados para un tipo de
familia hacen referencia a un modelo de organizacion familiar que dejé de es-
tar en vigencia, donde el padre era el proveedor que trabajaba en el mercado
mientras la madre se ocupaba de las tareas domésticas y del cuidado de nifios
y ancianos: hoy en dia, ambos miembros de la familia trabajan e incluso se han
incrementado los hogares con jefaturas femeninas.

La actual organizaciéon del trabajo no tiene en cuenta estos cambios en las
estructuras familiares, generando tensiones en donde el trabajo y la familia
dejan de ser compatibles. Ello lleva a que estas tendencias se profundicen,
retrasando decisiones como el matrimonio, el nacimiento de los hijos, o bien
tener que “elegir” entre el cuidado y el derecho a la educacién de los hijos,
retirandose del mercado de trabajo durante la maternidad. En otros casos,
cuando las familias se encuentran abocadas a responsabilidades laborales y
familiares, la variable de ajuste es el tiempo de recreacién, de capacitacion,
los controles de salud, las actividades sociales, y las horas de suefio, afectan-
do seriamente su bienestar.

Se requiere entonces reconocer la importancia de la organizacién social del
cuidado. Esto es, poder equilibrar los cuatro ambitos de acceso al bienestar,
que comprende ademas de las familias (que son actualmente las que tienen
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casi toda la responsabilidad) al Estado, a las empresas y a la sociedad civil.

Por un lado, el Estado es quien tiene la potestad de generar la normativa y V

fiscalizar el cumplimiento de los derechos. Las empresas que emplean el per-

sonal tienen interés en disminuir las tasas de ausentismo, la rotacién, contar SE REQUIERE
con empleados competentes y motivados. Las familias desean que su vida

laboral esté armonizada con su vida familiar, porque una le brinda el susten- ENTONCES

to material y la otra es sustento de su identidad individual y social. Por otra RECONOCER LA
parte, la sociedad civil también se vincula al tejido social del que forma parte

cada individuo y puede contribuir a su bienestar. IMPORTANCIA DI::
LA ORGANIZACION

En general, encontramos dos grandes lineas de politicas de conciliacién: una SOCIAL DEL

vinculada a la organizacién del tiempo de trabajo (horarios flexibles, teletra-

bajo, jornadas de trabajo comprimidas, etc.) y otra mas vinculada a la organi- CUIDADOQO.

zacién del tiempo en familia (salas de guarderia en lugares de trabajo o reinte-
gros, licencias por maternidad y paternidad compartidas) (Arriagada, 2005;
Duran, 2012; Anzorena, 2013; Esquivel, Faur y Jelin, 2012).

Hay otra alternativa méas enfocada en la responsabilidad social de la empresa
y los compromisos reciprocos en la organizacién social del cuidado. En tal
sentido, desde el Estado es importante dar continuidad a las encuestas del
uso del tiempo, a la vez que ampliar la oferta de servicios de cuidados no sélo
de nifios sino también de adultos mayores y personas con discapacidad. Esto
se puede lograr con mas y mejores establecimientos de educacién inicial y
primaria, publicos y de doble jornada. A su vez, otorgar licencias por naci-
miento compartidas entre padres y madres, licencias por lactancia materna, o
trasferencias monetarias para familias con personas que tienen necesidades
de cuidados particularespodrian ser de suma utilidad.

Son necesarias también politicas de sensibilizaciéon para que todos los sec-
tores de la poblacién tomen conciencia de la carga desigual de las tareas de
cuidado y domésticas en general para lograr una mejor distribucidn de tareas
y usos del tiempo menos desiguales. Es necesario también la revisidn de roles
y estereotipos de manera de poner el valor las tareas de cuidado y domésticas
que relizan miles de mujeres a lo largo y ancho del pais, y que actualmen-
te no gozan completamente de los beneficios de la seguridad social como si
hubieran tenido un trabajo en la esfera mercantil, aunque se haya avanzado
mediante el Programa de Inclusiéon Previsional.

Algunos autores y organismos internacionales sefialan politicas especificas
para los sectores aqui analizados.

Por ejemplo, en cuanto al cuidado dirigido a la primera infancia, la OIT (2014)
en su informe “Recibir y brindar cuidados en condiciones de equidad: desafios
de la proteccién social y las politicas de empleo en Argentina”, propone pro-
longar las licencias por maternidad, de 12 a 14 semanas tal como sugiere el
Convenio 183/2000 de la OIT sobre la proteccidén de la maternidad o incluso
a 18 semanas, segln la recomendacién 191 que acompafa dicho convenio.
Cabe recordar que Argentina habia en 1933 habia suscripto, al convenio 3 de
1919 sobre proteccion a la maternidad, pero aun tiene pendiente su adhesion
al del afio 2000.

La ampliacién de las licencias por maternidad contribuiria a superar las hete-

rogeneidades que se registran en la legislacion laboral segln la categoria ocu-
pacional, ya que actualmente sélo los trabajadores formales tienen licencias.
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Por otra parte, las licencias del sector privado suelen ser inferiores a las del
sector publico, y al interior del sector publico existen diferencias en el terri-
torio. Por otra parte, seria interesante ademas incluir en la antigliedad de la
trabajadora el periodo de licencia por maternidad. Actualmente, por ejemplo,
una mujer que haya tenido 4 hijos, en su vida laboral tiene que trabajar en
promedio un afio mas para contar con la misma antigiiedad que un hombre
que fue padre.

Segun la OIT (2014) también es necesario fomentar la corresponsabilidad pa-
terna en el cuidado de los hijos, a través de nuevas licencias parentales, que
superen las actuales. Cabe recordar que los hombres gozan de 2 dias en el
sector privado y 5 dias en el sector publico. En tanto, ellos no pueden gozar
del beneficio de excedencia tal como lo hacen las madres.

Es necesario también lograr una efectiva implementacion de la legislacién la-
boral, mediante medidas de prevencién y fiscalizacion. Cabe recordar que auin
esta pendiente de reglamentar y aplicacar el Articulo 179 de la Ley de Contra-
to de Trabajo, que estipula que los empleadores deben habilitar salas mater-
nales y guarderias infantiles en funcién del nimero de trabajadoras ocupadas.
En tal sentido, Argentina quedé comprometida a hacerlo al ratificar el Conve-
nio 156,/1981 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares en 1988.

En cuanto al cuidado de las personas con discapacidad, la CEPAL en su in-
forme Panorama social de América Latina 2012, propone para la prestacion
del cuidado para personas con discapacidad politicas que contemplen la pro-
vision de servicios de atencion a domicilio que brinden apoyo en tareas do-
mésticas como limpieza y compras; servicios de enfermeria a domicilio para
satisfacer necesidades médicas béasicas y de autocuidado, suministro de equi-
pos auxiliares para personas con discapacidad, adaptacion de la vivienda o
aprendizaje para una mayor autonomia, centros de dia, servicios de relevo y
asistencia (respite care) para el descanso de la familia y otros cuidadores y
cuidado dentro de un entorno institucional especializado o instalaciones de
vivienda asistida®.

En cuanto a los adultos mayores, en nuestro pais se cuenta con algunos an-
tecedentes desde el Ministerio de Desarrollo Social, que esta implementan-
do diferentes politicas como la capacitacién a miembros de la comunidad en
cuidados Promocidn del Buen Trato hacia los Adultos Mayores, para capaci-
tar, brindar informacién y sensibilizar a la comunidad sobre la existencia de
situaciones de abuso y maltrato hacia la poblacién mayor, la cual no es ajena
a los centros de cuidado del sector privado, denominados geriatricos. Existen
asimismo programas de formacion como la Carrera de Especializacién en Ge-
rontologia Comunitaria e Institucional con el objetivo de integrar conocimien-
tos tedricos y practicos con la perspectiva de derechos humanos como eje
central de formacién. Un desafio pendiente es contar con centros de cuidado
de los adultos mayores desde el Estado y fundamentalmente fiscalizar en el
sector privado, si la infraestructura es adecuada, asi como el buen trato y cui-
dado adecuado. Fundamentalmente, es prioritario reconocer el derecho a ser
cuidado y a cuidar, como un derecho humano basico.

En algunos paises de América Latina, en linea con las tendencias a nivel in-
ternacional, se han implementado estadisticas de uso del tiempo. A su vez,
la regidn ha transitado un vasto recorrido en el disefio de politicas dirigidas a
atender las problematicas de la economia del cuidado para la conciliacion en-
tre el tiempo de trabajo remunerado y la organizacion familiar. Entre ellas se
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destacan aquellas dirigidas a la poblacién infantil, a la poblacién adulta mayor
y a las personas con capacidades especiales, teniendo en cuenta que estos
grupos son los que demandan mayor tiempo de cuidado.

En nuestro pais se dio un primer paso al respecto. En el afio 2014 se publicé
la primera encuesta de uso del tiempo nacional que revitaliza la importan-
cia de contar con informacién estadistica sobre el trabajo no remunerado, la
distribucidn de las tareas, que al considerarse determinadas por relaciones
dindmicas y sociales, se pretende abordar su analisis histérico con el objetivo
de reconocer su valor y visibilizar su distribucién dentro de cada hogar.

A partir del analisis del uso del tiempo en relacién a la economia del cuidado
podemos afirmar que existe una mayor carga en horas de trabajo (conside-
rando empleo remunerado y no remunerado) que coloca a la mujer en una
situaciéon mas vulnerable respecto del varén. Esto a su vez se intensifica si
se consideran otras variables: edad activa, bajo nivel educativo, bajo nivel de
ingresos, presencia de nifos menores de 6 afios y adultos mayores en el hogar
o personas con capacidades especiales.

Se han hecho algunos avances en cuanto al cuidado de los adultos mayores,
los niflos y las personas con discapacidad, pero alin quedan pendientes desa-
fios. Es necesario reconocer al cuidado como un derecho humano basico, el
derecho a cuidar y a ser cuidado y desde el Estado Ilevar adelante las politicas
especificas que sean requeridas. Creemos que una distribucién mas justa de
la carga de los trabajos de cuidado también es posible en el marco de las po-
liticas publicas adecuadas m

2

SON NECESARIAS
TAMBIEN POLITI-
CAS DE SENSIBILI-
ZACION PARA QUE
TODOS LOS SEC-
TORES DE LA PO-
BLACION TOMEN
CONCIENCIA DE LA
CARGA DESIGUAL
DE LAS TAREAS

DE CUIDADO Y
DOMESTICAS EN
GENERAL PARA LO-
GRAR UNA MEJOR
DISTRIBUCION DE
TAREAS Y USOS DEL
TIEMPO MENOS
DESIGUALES.
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CUADRO A-1. LICENCIAS POR PATERNIDAD

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Soledad Salvador, estudio comparativo de la “Economia del cuidado” en Ar-
gentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay; y pdginas oficiales de cada pais de referencia.

CUADRO A-2. LEGISLACION SOBRE SALAS DE CUNA O GUARDERIAS EN

PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Fuente: elaboracién propia
sobre la base de Soledad Sal-
vador, estudio comparativo de
la “Economia del cuidado” en
Argentina, Brasil, Chile, Co-
lombia, México y Uruguay; y
pdginas oficiales de cada pais
de referencia.
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CUADRO A-3: PROGRAMAS DE ATENCION AL ADULTO MAYOR EN
PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA

Fuente: Navarro (2004) y Salvador (2007).
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